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Al Revisore del Conti

Sede

RELAZIONE ILLUSTRATIVA TECNICO-FINANZIARIA
sulla ipotesi di accordo per la destinazione delle risorse del fondo salario
accessorio - annualita economica 2011

La presente relazione & predisposta ai fim dell'esercizio delle funzioni di verifica, da parte
del Revisore unico, ai sensi dell’art. 5 c. 3 del CCNL 01.04.1999 come sostituito dall’art.
4 del CCNL 22.01.2004, nonché ai sensi dell’art. 40 comma 3 —sexies del D. Lgs.
165/2001 come sostituito dal comma 1 dell’art. 55 del D.Lgs. n. 150/2009, per la
certificazione di cui all’art. 40 bis comma 1 sulla compatibilita dei costi previsti dalla

contrattazione collettiva decentrata integrativa con i vincoli di bilancio e quelli derivanti
dall’applicazione delle norme di legge.

Contesto Normativo di riferimento

Lipotesi di accordo per la destinazione delle risorse decentrate 2011 risulta fortemente
condizionata dal contesto normativo di attuale riferimento.

Le disposizioni di legge intervenute successivamente alla sottoscrizione dell’accordo del
precedente anno, non hanno permesso alle parti di continuare il percorso intrapreso
nell’lanno 2010, finalizzato al riconoscimento delle progressioni economiche orizzontali,
nel rispetto dei principi di selettivita e premialita voluti anche dal D.Lgs. 150/2009.

Va sottolineato, infatti, che per effetto dell’emanazione del decreto legge n. 78 1n data
31.05.2010 (art. 9) convertito con modificazioni nella legge n. 122 in data 30.07.2010, a1
fini del concorso delle autonomie locali al contenimento della spesa pubblica, sono state
introdotte importanti limitazioni che incidono sia sulla determinazione dei trattamenti

economici individuali, che sull’'ammontare complessivo delle risorse accessorie qui di
seguito riassunte :

o rilevanza esclusivamente giuridica delle progressioni di carriera comungue

denominate ed i passaggi tra le aree eventualmente disposte per gli anni 2011-
2012-2013,

e impossibilita di aumentare, nel triennio 2011-2013, il trattamento €CONoOMmiICo

complessivo dei singoli dipendenti nispetto al trattamento ordinariamente spettante
nell’anno 2010;

+ impossibilitd di aumentare 1l fondo salario accessorio nel triennio 201 1-2013
rispetto alla sua consistenza per anno 2010 e sua automatica riduzione




proporzionale alle nduzioni del personale in servizio a decorrere dall’01.01.20
sino al 31.12.2013;

® il blocco, senza possibilita di recupero, dei rinnovi dei Contratti Nazionali di Lavoro
per il triennio 2010-2012 considerata quale fonte primaria di integrazione del fondo.

La successiva circolare della Ragioneria Generale dello Stato n. 12 del 15.04.2011 nel
fornire indicazioni sulle modalita di riduzione del fondo salario accessorio in caso di
riduzioni del personale in servizio, ha inoltre precisato che 1’ eventuale programmazione,
sia pure a1 soli fimi giuridici di progressioni economiche allinterno delle aree
professionali, avrebbe reso indisponibili le relative risorse fino a tutto il 2013.

Novita sono venute anche dal D.Lgs. dell’ 01.08.2011 n. 141, correttivo, del D.Lgs.
27.10.2009 n. 150 1l quale ha rinviato all’entrata in vigore del nuovo contratto nazionale,
l'obbligo di ripartizione del personale valutato in fasce di merito, chiarendo che l'obbligo
di adeguamento dei1 contratti integrativi € riferito solo a quelli vigent1 alla data di
emanazione del D.Lgs. 150/2009; per gli enti locali il termine (ordinatorio) di
adeguamento resta fissato nel 31.12.2011 e di etficacia sino al 31.12.2012.

Sempre sul blocco del fondo salario accessorio previsto dal succitato art. 9 comma 2 bis |,
sono intervenute anche le numerose interpretazioni delle varie sedi regionali della Corte
dei Conti mentre solo recentemente si € pronunciata la Corte dei Conti — Sezioni Riunite
con deliberazione n. 51 del 04.10.2011 prevedendo, come uniche eccezioni al blocco, le
somme destinate ad incentivi per la progettazione interna (e avvocatura interna), mentre
In senso opposto s1 € pronunciata per gl incentivi relativi all’attivita di accertamento ICI.

Determinazione fondo salario accessorio

In data 27.05.2011 con determinazione n. 368 il Funzionario Responsabile del Settore
Personale determinava l’entita del fondo salario accessorio 2011 in via provvisoria in
attesa di opportune interpretazioni e indicazioni da parte della Corte dei Conti Sezioni
Riunite nonché dalla Ragioneria Generale dello Stato;

La Giunta Comunale con I’ atto n. 127 in data 24.11.2011, nelle more delle procedure di
adeguamento dei contratti collettivi decentrati integrativi vigenti entro 1 termini di
efficacia previsti dal succitato decreto, in questa fase transitoria fortemente caratterizzata
dalle limitazioni imposte dalla legislazione in tema di contenimento della spesa pubblica,
ha ritenuto di fornire alla delegazione trattante di parte pubblica indirizzi che si
sostanziano nella conferma dei vigenti criteri di destinazione ¢ di ripartizione economica
delle risorse alla luce comunque del contesto normativo come sopra delineato e
precisamente :

- RISORSE STABILI confermate nellimporto del fondo salario accessorio 2010 e
ridotte in proporzione alla riduzione del personale in servizio, secondo 1 criteri di
cui alla succitata circolare;

- RISORSE VARIABILI confermate le tipologie previste nell’lanno 2010 costituite
dalle sole risorse di cui all’art. 15 lettera k) del CCNL 01.04.1999 per incentivi
accertamento ICI (nel limite di cui al comma 2 bis dell’art. 9) e per incentivi

progettazione, pianificazione e collaudo tecnico di cui al D.Lgs. 163/2006 (esclusi
dal blocco del comma 2 bis dell’art. 9);

- UTILIZZO esclusivamente a favore degli “impieghi variabili” con specifico riguardo
all’incentivazione per il raggiungimento degli obiettivi delineati negli strumenti di
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programmazione € pianificazione che costituiscono il ciclo di gestione de
performance .

I1 fondo quindi viene definitivamente determinato con atto n. 922 del 07.12.2011 del

Funzionario Responsabile del Settore Personale sulla base degli indirizzi espressi dalla
Giunta Comunale ed in osservanza delle succitate norme.

Tutto c10 permesso,

sl precisano di seguito 1 contenuti del prospetto di determinazione e destinazione del

fondo salario accessorio 2011 parte integrante e sostanziale dell’ipotesi di accordo delle
delegazione trattante del 07.12.2011:

A) Scheda di costituzione del Fondo risorse decentrate per 'anno 2011:

- Risorse stabili per complessivi euro 320.282,70 (oneri1 € irap esclusi) costituite :

- dall’ importo cosiddetto “consolidato” pan ad € 250.086,04 che costituiscono la base
per la determinazione dell ammontare delle risorse decentrate di cui all'art. 31 del CCNL
22.01.2004 e che discendono dalla disciplina dell'art. 14, comma 4, € dell’'art. 15, comma
1 del CCNL 01.04.1999, noncheé dall'art, 4 del CCNL 05.10.2001;

- dalle ulteriori risorse obbligatorie di parte stabile previste dai successivi CCNL nelle
percentuali e nel rispetto delle condizioni in essi previste e precisamente per complessivi

€ 57.314,56:

- risorse relative alle retribuzioni individuali di anzianita (RIA) e assegni ad personam del
personale cessato dal 01.01.2000, riacquisite nell'ambito delle risorse decentrate stabili,

ai sensi dell’ art. 4, comma 2, del CCNL 05.10.2001 nell’importo “cristallizzato” del 2010
di€ 17.909,71;

- risorse connesse alla rideterminazione del maggiore costo delle progressioni orizzontall
per effetto degli aumenti contrattuali intervenuti in applicazione della dichiarazione
congiunta n. 14, allegata al CCNL 22.01.2004 confermata dalla dichiarazione congiunta
n. 4 in appendice al CCNL 09.05.2006, parere ARAN 28.04.2008 e¢ n. 1 del CCNL
31.07.2009 per complessivi € 8.629,32;

- dedotti gli importi derivanti da esternalizzazione di servizi per € 10.501,44 e da
riduzione del personale in servizio (art. 9 comma 2 bis DL 78/2010 e L., 122/2010) per €
3.155,40;

In base alle istruzioni ministeriali per la compilazione della Tab. 15 del conto annuale le

risorse vengono indicate al netto della quota della indennita di comparto posta a carico
del bilancio (€ 5.777,93).

- Risorse variabili per complessivi € 13.482,78 (oneri e irap esclusi} costituite- dalle
sole risorse a destinazione vincolata derivanti da specifiche norme di legge ai sensi
dell’art. 15 comma 1 lettera K) del CCNL 1.4.1999, indicate nel predetto atto di indirizzo
della Giunta Comunale n. 127, per le seguenti finalita ed importi:




- 1ncentivi legati allattivita di progettazione e pianificazione, annualmente
determinate ex D. Lgs. 163/2006 e corrisposte ai dipendenti interessati, in

applicazione della relativa disciplina, per euro 5.194,03 (7.000,00 oneri e irap
compresi) da confermarsi sulla base degli impegni effettivi a consuntivo;

- 1ncentivi legati dell’attivita di accertamento [ICI annualmente determinate e
corrisposte ai dipendenti interessati in applicazione della relativa disciplina, per

euro 8.288,75 (11.000,00 oneri € irap compresi) da confermarsi sulla base deglh
impegni effettivi a consuntivo;

Nella parte varnabile del fondo, sempre tra le risorse ex art. 15 comma 1 lettera k),

verranno indicati a consuntivo 1 contributi ricevuti dall'ISTAT per i compensi al personale
impiegato in attivita connesse al censimento, al momento pari ad € 17.223,18 allocati in
altr1 capitoli del bilancio parte spesa ed entrata come partita di giro.

S1 ritiene opportuno ricordare che in base alla deliberazione n. 16 del 09.11.2009 della
Corte dei Conti- Sezione Autonomie, sono stati esclusi dal computo delle spese di
personale gli incentivi per lattivita di progettazione interna e accertamento ICI e che,
solo recentemente, la Corte dei Conti Lombardia con parere del 15.11.2011 n. 606 s1 ¢
pronunciata in tal senso anche per 1 compensi ISTAT relativi al censimento.

B) Scheda di destinazione del Fondo risorse decentrate per 'anno 2011

- le risorse stabili sono state destinate prioritariamente al finanziamento degh 1stituti
aventi carattere di stabilita quali I’ indennitd di comparto per euro 49.000,00 e le
progressioni economiche orizzontali in essere per euro 154.000,00 nonché per €

1.070,37 annui agli oneri di riclassificazione del personale di vigilanza (art. 7 del CCNL
31.03.1999);

- le risorse stabili residue sono destinate agli istituti economici di carattere variabile sulla
base dei criteri e modalita contenute nei CCDI e CCNL in vigore:

- al personale esposto a rischi, disagi, che assume particolari responsabilita, che eftettua
turni, che effettua reperibilita, mediante liquidazione mensile per complessivi euro
57.100,00 (ricomprendendo in esse l'indennita del personale educativo Asili Nido di cui
all'art. 31, ¢. 7, 2° periodo CCNL 14.9.2000 e art. 6 - CCNL 5.10.2001);

- agli incentivi legati alla produttivita per la restante somma di euro 59.112,33 da
liquidarsi al personale mediante il sistema permanente di valutazione vigente, nonche,
per una quota pari al 10%, al personale coinvolto nei piani prioritari annualmente
individuati dalla Giunta Comunale.

A tale riguardo le parti hanno ritenuto il sistema di valutazione coerente con le
disposizioni vigenti in materia, in quanto i compensi individuali di produttivita sono
graduati in relazione alle risultanze della valutazione individuale i cui parametri ed
indicatori di performance, sono stati confermati, ancora e solo per l'anno in corso,
dall’'Organismo Indipendente di Valutazione ritenendoli non incompatibili con 1l disposto
del D.Lgs. 150/2009 e con lintrodotto Sistema di Misurazione e Valutazione della
Performance (SMiVaP) e ciclo di gestione della performance.







